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RESPOSTA DE CONTRARRAZOES

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.12.16.01-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA — SCM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA/CE

. JOEFERSON MOREIRA DA SILVA, Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Jaguaruana/CE, instado a se pronunciar acerca das CONTRARRAZOES
apresentadas pela licitante NET ONDA SERVICOS DE INTERNET LTDA 20
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante ESCO SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA, nos autos do processo de pregio eletronico n® 2022.12.16.01-PE,
passa a apresentat suas consideragoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir elencados:
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De inicio, deve-se informar que as contratrazoes foram regulamente

apresentadas, razio pela qual sao conhecidas.

2.DOS FATOS

Trata-se de contrarrazdes interpostas pela empresa licitante NET
ONDA SERVICOS DE INTERNET LTDA, em face do recurso intetposto pela empresa
. licitante ESCO SOLUCOES ENERGETICAS LTDA, nos autos do edital de pregio

eletronico acima referenciado, referentemente aos LOTES 02 e 03.

Segundo relato da licitante contrarrazoante, teria sido nitido conluio
entre a licitante BIT INFORMATICA LTDA e a empresa licitante ESCO SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA, ambas participantes do certame, uma vez que as duas empresas

possuem o0 mesmo grupo econdmico/ familiar.

Pontua, em sintese, sobre 0 comportamento temeratio do representante
legal da empresa BIT INF_ORMATICA LTDA durante a realizagdo do procedimento, além de

tecer consideracoes sobre a regulatidade da condug¢io do certame.

Acrescenta, ainda, consideraces sobre todas as razdes técnicas que
motivaram a inabilitagdo da licitante BIT INFORMATICA LTDA no bojo do procedimento

de pregao eletronico.

Por fim, pugna pela rejeicio das razoes apresentadas no recurso
administrativo da empresa licitante ESCO SOLUCOES ENERGETICAS LTDA, e, como
consequéncia, a manutencio da classificacio/habilitacio da licitante NET ONDA
SERVICOS DE INTERNET EIRELI

E o que importa relatar.
3. DO MERITO
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De inicio, esclarecemos que as razoes aqui expostas ficaram adstritas ao

exame técnico das consideragoes da licitante NET ONDA SERVICOS DE INTERNET

EIRELIL

Com efeito, restou constatado que o licitante NET ONDA SERVICOS

DE INTERNET EIRELI apresentou os seus documentos de acordo com as exigéncias dos

itens 4.5.3 e 8.1.2.

Noutro gito, sobte o balanco patrimonial o mesmo foi apresentado e

nao compete a este Pregoeiro o exame da legalidade e a emissdo de juizo de avaliacio, bem

como em relagao ao CREA, que apos nova conferéncia, constatou-se, de fato a regularidade

do mesmo.

Segundo ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Além da lei, o instrumento convocatorio da licitagao determina as
condicoes a serem observadas pelos envolyidos na licitagio. A
vinculagio ao instrumento convocatorio complementa a vinculacio a

5 N

lei.

“A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatotio, Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada a0 conteudo dele. Editado © ato convocatério, o
administrador e o interessado submetem-se a2 um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. Restara margem minima de
libetdade ao administrador, usualmente de extensao itrelevante.” (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 4* edicio,
1995, AIDE Editora, pag. 31)

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionariada Administracio, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo,
o edital ¢ o fundamento de validade dos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, na acepcio de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacio se resolve
pela invalidade destes ltimos. Ao descumprit normas constantes do
edital, a Administragiao Publica frustra a propria razio de ser da licitacio.
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Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, nio lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administracio podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos
atos administrativos. Porém, isso -acatretari necessariamente o

$ refazimento do edital, com invalidacio do procedimento licitatério ja
desenvolvido. Devera set reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive
com novas publicacdes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo
procedimento licitatério. Este principio foi expressamente consagrado
no art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensao do vicio, contudo, dependera da analise do caso
concreto.” (i Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - Marcal Justen Filho - 5* edi¢ao, Edital. Dialética, Sao
Paulo, 1998, pag. 381/382).”

A jutisprudéncia corrobora com os entendimentos acima reproduzidos,
in verbis:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO
DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio
a0 Instrumento Convocatério, conforme entendimento consagrado na
doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na obriga¢io da Administracio e do
licitante em obsetrvar as normas e condi¢oes estabelecidas no ato
convocatatio. Nada, portanto, podera ser ctiado ou feito sem expressa
previsao no edital do. certame. Precedentes desta Corte ¢ do Superior
Tribunal de Justica. 2. Apresentacio de documentos em momento
postetior a0 ato de credenciamento e comparecimento ao pregiao
presencial, conforme previsao no edital. Os requisitos de habilitagao
devem ser aferidos quando do momento proprio definido no
instrumento convocatorio, pois a convalidagiao posterior implica prejuizo
a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame em
face do momentineo niao preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, € a tentativa da
Administracio Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da
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empresa vencedora posteriormente ao definido no edital do certame. O
momento para atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se
tratando de pregio presencial, era o ato de credenciamento e
comparecimento a sessao publica do pregio, o que nido ocorreu,
havendo desatendimento ao Instrumento Convocatétio. 3. Ademais, o
artigo 43, 3° da Lei n® 8.666/93, aventado pela municipalidade, é
tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer fase do
certame, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da

. proposta, o que incorretamente ocorteu na hipotese em julgamento. 4.
Manuten¢ao da sentenca pela eliminacio da empresa vencedora por vicio
de tepresentacao na fase competitiva do certame. NEGARAM
PROVIMENTO AO  RECURSO ' DE APELA(;AO’ E
CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME: (IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
Jaceottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data
de Publicacao: 11/11/2020)

Sob essa premissa, com esteio nos principios da vinculagio ao
instrumento  convocatorio, da legalidade e da impessoalidade, a decisio de
classificagio/habilitagio da licitante NET ONDA SERVICOS DE INTERNET LTDA é

mantida, em decorréncia da observancia da mesma aos ditames da disputa em exame.
. 4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, as contrarrazdes aﬁresentadas pela empresa licitante
NET ONDA SERVICOS DE INTERNET LTDA sio conhecidas, porque tempestivas, e no

mérito, sao providas.

Jaguaruana/CE, 11 de janeiro de 2023.

Joéferson Migreira da Silva
P eiro
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DECISAQ DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA DE CONTRARRAZOES

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.12.16.01-PE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO MULTIMIDIA — SCM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA/CE

Trata-se da interposicio de CONTRARRAZOES pela empresa NET
ONDA SERVICOS DE INTERNET LTDA a0 RECURSO ADMINISTRATIVO da
empresa licitante ESCO SOLUCOES ENERGETICAS LTDA.

Petscrutando-se os autos e as razdes apresentadas pelo Pregoeiro,
acolho-as em sua totalidade, mantendo a classificagio/habilitagio da empresa NET ONDA
SERVICOS DE INTERNET LTDA, acatando as contrarrazoes apresentadas.

Retornem os autos ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, a

fim de que sejam tomadas as providencias administrativas cabiveis.

Jaguaruana — CE, 11 de janeiro de 20,
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AnaMasia-Valente ” " Rosiane dos Shntos
Secretaria de Administragio, Secretaria de Saude
Planejamento e Finangas
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Maria do Socorro Barreto de Oliveira Fernanda Ellen Afa}jjo Guimaraes

Secretiria de Educagio Secretaria de Assisténcigp Social Habitagdo
e Trabalho
et sz ﬂ (.oMgg 4/4/:'_"/2/4)
Joao Paulo Reboucas Gomes Carlos Eugénio Barreto
Secretario de Agricultura e Secretario de Infraestrutura e Servigos

Desenvolvimento Rural Publicos




PREFEITURA DE

Jaguaruana

0 futuro comeca agora

;%zéc’ [l ‘El::n ‘ Jgéﬂ
- Sergio Adriano de Almeida

Secretario de Esporte e Juventude |
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Regingldp Faganha Celedonio " Illard Carneiro da Silva
Secretario-dé Cultura e Turismo Diretor da Autarquia Municipal de

. Transito
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Genivﬁ aﬁﬂles de Oliveira Filho

Secretari eio Ambiente e Recursos
Hidricos
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