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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.28.01-PERP

OBJETO: Registro de precos para futuros e eventuais servicos de manuten¢io preventiva e
corretiva das instalagoes fisicas prediais e equipamentos publicos, com fornecimento de mao
de obra, materiais e pecas de reposicio, por percentual de desconto sobre as tabelas de
servigos e insumos da SEINFRA 27/27.1 e SINAPI 01.2022, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio de Jaguaruana/CE.

RECORRENTE: WWILI CONSTRUCOES E SERVICOS E COMERCIO L'TDA — ME.
CNPJ n° 37.494.935/0001-96

JOEFERSON MOREIRA DA SILVA, Pregoeiro da Prefeitura de
Municipal ~ Jaguaruana/CE, instado a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante WWLL CONSTRUCOES E SERVICOS
E COMERCIO LTDA - ME, CNP] n° 37.494.935/0001-96, passa a apresentar suas

consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos que o recurso administrativo foi protocolado

dentro do prazo legal do art. 44, da Lei n° 10.024/19.
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Assim posto, o recurso administrativo é conhecido.
2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
WWLL CONSTRUCOES E SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME contra ato do
pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, em face da sua inabilitagio por nio
apresentar as exigéncias elencadas nos itens 8.22.5 e 8.22.6, cuja demanda estava prevista no

edital e anexos.

Em resumo, argumenta a licitante recorrente que o ato do pregoeiro,
seria desacertado. Argumenta que o seu balanco patrimonial, que comprova o seu capital
social, bem como a sua certidio negativa de faléncia e concordata, estariam de acordo com os
parametros exigidos nas clausulas do instrumento convocatério, motivo pela qual a sua

inabilitagio deve ser revista.
E o que importa relatar.

3. DO MERITO
Passando-se a anilise do mérito, apés exame dos argumentos

apresentados pela licitante recorrente, o pregoeiro entendeu nio serem pertinentes.

Como ¢ cedigo, licitagio € o procedimento administrativo utilizado pela
administracio com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com critérios do

edital, para celebracao de contratos.

O fundamento da regra da contratagio por meio de procedimento
licitatétio, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos
artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1° inciso III, CF, cuja

regulamentacio precipua ¢ realizada pela Lei n® 8666/1993 e demais legislagdes especiais.
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De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da
disputa deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto ¢é

necessario atender as disposicoes ali contidas.

No caso em tela, aduz a licitante recorrente que a sua inabilitacio, nio
ficou devidamente clara, uma vez que esta cumptiu todos os requisitos dos itens 8.22.5 ¢
8.22.6.

Todavia, no que tange ao documento de balanco patrimonial, indicado
no item 8.22.5, foi exigido o dever do licitante participante comprovar patrimonio liquido de

10% do valor global da contratacio, conforme se verifica abaixo:

8.225. Compr(méi_o _;l't.“patrimc‘min liquido de 10% (dez por cento) do valor plobal estimado da
conteatacio.

Sendo assim, analisando a documentacio apresentada pela recorrente
junto a0 seu envelope de habilitacio, extrai-se que esta descumpriu o comando normativo
elencado no edital do certame, de uma feita que a decisio proferida encontra total amparo no

instrumento editalicio.

Diante disso, analisando os argumentos postos nas razdes recutsais
formuladas, e nesse particular, chega-se, na mesma esteira, 2 conclusio de que a decisio

proferida, nao merece reparo algum.

Vale ressaltar que perante a licitacio toda e qualquer empresa deve
cumprir requisitos, apresentando documentos que comprovem qualificacio técnica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio econémico-financeira ¢ habilitacio juridica. A
qualificacio -econémico financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa satde
financeira.

No entanto, a empresa recorrente deixou de cumprir o item 8.22.5 do
instrumento convocat6rio, uma vez que o seu patriménio liquido nio atinge exigéncias

trazidas no instrumento convocatétio. Vejamos:
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COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2021

Coeficiente Formula

indice de Liguidez Geral Atvo Qrouiante + Realzdvel Longo Praso 290.923,73 + 0,00 1,37
Pasuvo Croutante + Exigived a Longo Praco 7.518,34 + 1.200,00

fndice de L L= Anrvo Crouts 290.923,71 ]
Pasgvo Croulants 751834

indice de Liquidez Seca Amvo Crruninte - Estogue 290.923,73 - 0,00 ke ]
Passivo Orcularte 7.518,34

tndice de Liquidez Dtsporvvel 290.921,73 ELE]

Imediata Pasvo Oroularte 7.518. 4

indice de Sohvéncia Geral Azvo Total 290.921,73 1,37
Fasgvo Cradante + Eogivel a Lorgo Pram 7.518,34 + 1.200,00

indice de Capital de Pasuvo Crasante + Exgive 3 Lorgo Prazxo 7.518,34 + 1.200,00 0,01

Tercelros Fatrmdnic Liquide 28220539

indice de Endividamento Pasavo Cradants + Bdgivel 3 Lorgo Pram 7.51834 + 1.200,00 0,03

Geral PFaszvo Total 790,923, 73

indice de Endividamento Fassvo Orcubnte 7.514.34 D03

Corrante Liquudo + Resultado de Exer. Futuros 282.205.39 + 0,00

indice de Divida a Curtn Pasdvo Qreubarte 7.518,34 6,17

Prazo Exgivel 3 Longo Praro 1.200,00

Grau de Endividamento Pasavo Crasante + Bagived a Longo Praoo 7.518,34 + 1.200,00 0,03
Atvo Total 290.923,73

Rontabitidade do Ativo Lucr/Prejuin do Exercion 227.205,39 0,78
Azvo Total 290.921,71

Rontabilidade do Lucm Liguido 227.205,39 081

Patriménio Liquida Fatrmdinic Liquide 282,205,319

indice de Capitsl Préprio s/  Patrimiemo Ligudo 282.205,39 o

Passivo Total Fasuvo Tatal 290,90, 73

Além disso, a certidio de faléncia nio foi apresentada, mas apenas
documento de expedicio do distribuidor da sede da licitante. Contudo, assim como exige o

edital, ndo assiste razdo ao recorrente quando afirma que atendeu a todas as exigéncias do

edital.

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

Certdio Gerada

WWLL - CONSTRUCOES, SERVICOS E COMERCIO LTDA, sua certid3o foi gerada com sucesso e enviada para o e-mail informado no formulario
anterior

Cumpre destacar ainda, que compete aos licitantes apresentarem, no

momento previsto no edital, toda a documentagio solicitada para comprovar as condicoes que
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lhe sio exigidas, de modo que o 6nus pelo descumprimento das regras editalicias deve ser

suportado por quem lhe deu causa.

Demats disso, vejamos o que aduz o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A administraciao nio pode descumprir as normas e condi¢oes do

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Nessa toada, ¢ preciso repisar que o pregoeito pautou-se,
exclusivamente, no regramento do principio da legalidade ¢ da vinculagio ao instrumento

convocatorio para emissao da decisio de inabilitacio.

Ademais, destacamos que julgamento e a anilise dos documentos de
habilitacio, ocorreram dentro dos parimetros determinados no instrumento editalicio, em
razio disso deve-se privilegiar o cumptrimento do ptincipio da vinculagio do instrumento
convocatorio.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, 7 verbis:

A observancia das normas e das disposi¢oes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, € a
fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdio 119/2016-
TCU-Plenario).

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio, conforme entendimento consagrado na doutrina e
jutisprudéncia, traduz-se na obrigagio da Administragio e do licitante em

observar as normas e condigoes estabelecidas no ato convocatério. Nada,
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portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Corte ¢ do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentagao de documentos em momento posterior 20 ato de credenciamento
e comparecimento ao pregao presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento préprio
definido no instrumento convocatério, pois a convalidagio posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nio participaram do certame
em face do momentaneo nao preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, ¢ a tentativa da Administracao
Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente ao definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a sessio publica do
pregio, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatorio. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que devetia constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipétese em julgamento. 4. Manutencio da
sentenca pela eliminagio da empresa vencedora por vicio de representagio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,
Data de Publicacio: 11/11/2020).

Portanto, ao serem analisados os argumentos apresentados pela licitante
recorrente, ¢ evidente que nao existe qualquer excesso no julgamento, porquanto as condi¢coes
contidas no instrumento licitatério atendem a legislagio e a finalidade pretendida pela
Administragio Publica, a quem compete discernir sobre suas necessidades, dentro dos limites

legais determinados, a bem do interesse publico.
4. DA CONCLUSAO
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Dessa forma, o recurso administrativo apresentado pela empresa WWL
CONSTRUGOES E SERVICOS E COMERICO LTDA - ME ¢é conhecido, porque
tempestivo, e no mérito, ¢ improvido.

Essa é a decisio.

Jaguaruana/CE, 02 dg agosto de 2022.

ira Da Silva
eiro

Joeferson

Praga Adolfo Francisco da Rocha, 404, Jaguaruana, CE | CEP: 62823-000 | (88) 3418 1288 (88) 3418 1398



PREFEITURA DE

Jaguaruana

:_ O futuro comeca agora

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.28.01-PERP

OBJETO: Registro de precos para futuros e eventuais servicos de manutencio preventiva e
cortetiva das instalages fisicas prediais e equipamentos publicos, com fornecimento de mao
de obra, materiais ¢ pecas de reposicio, por percentual de desconto sobte as tabelas de
servicos e insumos da SEINFRA 27/27.1 e SINAPI 01.2022, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagio de Jaguaruana/CE.

RECORRENTE: WWL CONSTRUCOES E SERVICOS E COMERICO L'TDA — ME.
CNPJ n® 37.494.935/0001-96

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO pelo
licitante WWIL. CONSTRUCOES E SERVICOS E COMERICO LTDA — ME, inscrito no
CNPJ sob o 37.494.935/0001-96, em razio de sua inabilitagio nos autos do processo em
epigrafe.

Perscrutando-se os autos e as razbes aptresentadas pelo pregoeiro,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto ¢, nio provendo o recutso

administrativo proposto, para o fim de manter a inabilitacio da licitante WWIL
CONSTRUCOES E SERVICOS E COMERICO LTDA — ME nos autos.

Retornem os autos ao pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, a
fim de que sejam tomadas as providéncias administrativas cabiveis para continua¢io do
certame, a bem do interesse publico.

Jaguaruana/CE, 02 de agosto de 2022.

Mm’ i (D d@%)&# (Q o

/ Maria do Socorro Barreto de Oliveira
Secretaria de Educagio
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