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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA-CE
RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO-ME (ILUCON)

A empresa FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO-ME (TLUCON), inscrita no
CNPJ N"32.522.090/0001-77, com sede na Rua Do Rosario, N 121, Bairro Centro, Ico-Ce, através do seu
Representante legal, o Sr. FRANCISCO NARLON AL VES GUERREIRO. vem, respeitosamente, perante
V. Sa. Apresentar recurso administrativo de reconsideragdo contra a decisio decorrente em ata de
Julgamento dos documentos dehabilitagio na PREGAO ELETRONICO 2022.06.28.01-PERP, cujo
objeto ¢ a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE

. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES FiSICAS PREDIAIS E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS F
PECAS DE REPOSICAO, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS DE
SERVICOS E INSUMOS DA SEINFRA 27/27.1 E SINAPI 01.2022, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JAGUARUANA/CE,
com base nos fundamentos abaixo especificados:

PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe ressaltarmos sobre a incorreta Decisdo desta nobre Pregoeiro ¢ equipe de
apoio,que de forma arbitraria inabilitou a empresa FRANCISCO NARLON AL VES GUERREIRO-ME
(ILUCON),s0b a alegativa de que esta recorrente ndo apresentou capacidade técnica suficiente no que se
refere a parcela de maior relevincia no que diz respeito a qualificagdo técnica, relativa ao item 8.23.2 do
Edital, fato este que se deu apenas por simples ata, assinada pela Presidente e seus membros.

Cabe ressaltar que para a analise de qualificagdo técnica onde envolve obras, necessario se faz que

exista laudosde engenheiros contratados ou concursados pelo Municipio, onde os mesmos atestam que os

. hicitantes possamser inabilitados ¢ ou desclassificados no certame. Tem-se uma presungio de que os
profissionais da area, tenham mais expertise no assunto do que a Comissilo de Licitagio,

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que o Pregoeiro ¢ equipe de apoio
emitiu Ata nominado JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO datado de 22 de de
Julho de 2022, vindo a decretar a inabilitacdo da nossa Empresa FRANCISCO NARLON ALVES
GUERREIRO-ME (1LUCON), sendo concedido o prazo de 05(cinco) dias Gteis, contados a partir da data
da sua publicagdo,para a apresentagio do presente recurso administrativo, nos termos do Artigo 109,
Inciso I da lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores, portanto, estamos cumprindo o prazo previsto na
legislagdio vigente,

Il - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO EM
INABILITAR A EMPRESA IMPETRANTE

O Pregoeiro ¢ equipe de apoio da Prefeitura Municipal de JAGUARUANA-CE, por meio dos
scus mtegrantes da Comissdo de Licitagdo, Joeferson Moreira Da Silva - Pregoeiro, Maria Isabel Barreto
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- Equipe de Apoio, Teresa Layana Barreto Coelho - Equipe De Apoio, todos nomeados através da
Portaria n® 148/2021, de 16/02/202 I, reuniuram-se na sua sala de sessdes em 13 de Setembro de 202 |
¢ apos analise dos documentos de habilitagdo declarou a nossa empresa FRANCISCO NARILON
ALVES GUERREIRO-ME (ILUCON), INABILITADA por ndo atender as exigéncias editalicias do
referido PREGAO ELETRONICO, fato este que ndo se coaduna nos dispositivos de lei, indo de total
desencontro aos Principios Basilares da Adminstragdo Publica, como iremos passar a fundamentar, de
fato e de Direito

I - DO EQUIVOCO EM DECLARAR A LICITANTE FRANCISCO NARLON ALVES
GUERREIRO-ME (ILUCON) INABILITDA.

Primeiramente, mister assinalar que a comissio de licitagio tem atribuigdes relevantissimas para
0 desenvolvimento das aquisi¢des pablicas. E mediante a atuagdo da comissdo de licitagdo que se dara
a concretizagdo do procedimento de compras e contratagdes de bens ¢ servigos pela Administragdo Piblica.

De mais a mais, € possivel que os membros da comissio de licitagdo sejam responsabilizados
em razio de sua atuaciio eventualmente desidiosa, ji na fase externa do certame, quando dela
forem afrontados os principios da Administracio Piablica ou desrespeitadas as regras editalicias.
(erifo nosso)

O artigo 51, §3° da Lei Federal n. 8.666/93 cxpressamente afirma que “Os membros das
comissoes de licitagio respondem solidariamente por todos os atos praticados pela comissio,
salvo se posicaoindividual divergente estiver devidamente fundamentada ¢ registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisio™. (grifo nosso)

Como as decisdes tomadas no dmbito das comissoes de licitagdo sio colegiadas, entende-se haver
responsabilidade solidaria de seus membros por danos e ilegalidades que tais decisdes possam acarretar.
Existindo um ato viciado, entdo, havera responsabilidade civil, administrativa ou mesmo penal dos membros
da comissio de licitagiio.

L:m clarissima ligdo, Margal Justen Filho explica:

*Como a comissdio delibera em conjunto, todos os scus integrantes tém o
dever de cumprir a Lei ¢ defender o interesse piblico. Mais ainda, cada
membro da comissdo tem o dever de opor-se i conduta dos demais
integrantes quando viciada. O dispositivo se assemelha ao principio
consagrado no art. 158, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n." 6.404/76, que disciplina as
sociedades por acdes. A responsabilidade soliddria dos membros da
comissiio de licitagido nio independede culpa. O sujeito pode apenas ser
responsabilizivel na medida em que tenha atuado pessoal e culposamente
para a concretizaciio de ato danoso ou desde quetenha omitido (ainda que
culposamente) os atos necessArios a evita-lo. Se o sujeito, por negligéncia,
manifesta sua concorddncia com ato viciado, torna-se responsavel pelas
conseqiiéncias. Se, porém, adotou as precaucdes necessarias e 0 vicio era
imperceptivel ndo  obstante a diligéncia empregada, nio hi
responsabilidade pessoal. Sempre que o membro da comissio discordar da
conduta de seus pares, deveri expressamente manifestar sua posiciao. Isso
servirda para impedir a responsabilizacio soliddria do discordante. A
ressalva deverd ser fundamentada, apontando-se 0s motivos pelos quais o
sujeito discorda da conduta alheia. E 6bvio que a ressalva de nada servira

/, S¢ nito apontar o vicio ocorrente.” (grifo nosso)
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E:m apertada sintese, os integrantes da comissio de licitagio ndo respondem por atos anteriores a fase
externa da licitagdo, entretanto, serido responsabilizados solidariamente quando suas decisoes resultarem
danos a Administragdo Pablica em razdo de uma atuagio viciada ou improba; salvo quando um membro
expressamente manifestar sua discorddncia com a decisdo tomada pelos demais integrantes da comissio
de licitagdo.

Vale lembrar ainda que o art. 82 da lei 8.666/93. afirma que os agentes administrativos que
praticarem atos emdesacordo com os preceitos da Lei de Licitagdes ou que atuem visando a frustrar os

objetivos do certame estdosujeitos as sangdes previstas na propria Lei “e nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidadescivil e criminal que seu ato ensejar”,

“QUALIFICACAO TECNICA”

No dia 22 de julho de 2022 a douta comissdo se reunido e, em ata, Julgou a licitante
INABILITADA do certame, por supostamente nido atender ao item 8.23.2 do Edital. para melhor
embasarmos nossa tese recursal, vejamos:
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A recorrente ndo se conforma com a douta decisio do Sr. Pregoeiro que entendeu por bem
inabilitar a licitante FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO-ME (ILUCON), participante do
processo licitatorio a medida em que a mesma claramente nio violou a regra do item 8.23.2, atinente a
QUALIFICACAO TECNICA.
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Esta valorosa comissio alega que o participante esta impossibilitado de seguir no certame em
epigrafe, pelo fato de outra empresa, também participante do certame, em €poca remota, teve como
RESPONSAVEL TECNICO o Engenheiro RAIMUNDO NONATO DIAS, Registro: 0601437756.
Como anotado no CREA acima exposto, sendo que 0 mesmo nio responde pela empresa concorrente,
conforme desvendado abaixo:
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No caso, a Administragiio deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha

redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagiio de uma empresa sélida e respeitével.

RUA DO ROSARIO

Dantes, em outro processo neste ilustre municipio, foi adjudicado e homologado um certame em
favor da suplicante, como anotado abaixo:
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TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGACAO

O secrerano de Infracstrutars ¢ Servagos Pibdicos, St 0Carlos | gt Barveto, s binal assinmd

e e suas armtbusooes lepgan e, considerands haser 1 Uomirsan o Licitiao cumprado talas a
et do procediments de liostacan, preoveses adnustrnyo de beragas n” X22B3000 - TP
menfabiade Tomachs de Pregos 0 22083001 - P ende coma obyesy 3 CONTRATAL A D)
FNMPEENAPARA I XNECUC KO W SERVICOS D PAVTINENTAG AC EMCPARALELEIPE 0
COLMRPTUNTAMENTO DI DIVERSAS RUAS 10 BATRRO FABLUL FIREY NCY MUN RO
I JAGUARUANAZCH, faz sabwe

e DESCRIGAO | UND | QTE. | VALOR TOTAL |
| | |
. 1
. SCONTRAT M AO DEFMIPRESY PAR \| |
ENRCUL MO (8] SERVIEC O | | )
[ RS 18 1O
. g PAWVIMEN ACAO EMPARALLTEPIPEDO o | ’"_'r‘:"”l‘l il
COM REIUNTAMENTO DE DIVERSAS | 'I‘.'N’”‘ s
HEAS DO BATRRO TABULEIRO. NO| [ e "':“-:_:"
MUNICIPIO DE JAGUARE ANA/CL ™ | L

N termios e depdacan vigente, s o presente peocessn ADJUDICADO E
HOMOLOGAIO e tavor do betarte FRANCISCO NARLON ALVES Gl ERREIRO, CNP)
n 32.522.090/0001-77, pevsina puridiea de direste prvado, sediada na Rua do Resano, 0 121, Cente,
lea /O, por et representanic lepal, Moo Franasen Nathon Alves Guerrarn, bl ML CMPTesandG
peatacdor dbe 7 0 I 3K 2T T comfonme Propesta de Precos, dacda Tomads de Prevos e plamiha
e, ol € consnderada prarte wegrante e indiseoesvel deste, nos rermoos die [Hesente processe

laguanuaga /Cl, 01 de junlhe de 2022

(A SR &, = R B = W A
CARLOS EUGENIO BARRETO

Secretirio de Infracstrutuc ¢ Servigos Publicos

Ora, assim, ¢ evidente que, ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o zelo que
norteiam os atos de Vossas Senhorias ¢ a benemérita avaliagio que sempre fazem nos casos que lhes
sdo expostos, foi prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas
desempenhadas em varios setores pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma melhor
avaliagdo, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisdo.

E cristalino, que o julgamento da documentagdo apresentada pela recorrente, conforme nota-se

na ATA, ¢ nula de pleno direito, como demonstrado, nio encontra fundamentagdo suficiente para
inabilita-la.

A documentago da recorrente ¢ incontroversa e atende todas as exi géncias legais.

A documentagio apresentada pela recorrente ¢ robusta e atende satisfatoriamente aos requisitos
basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, ¢ firme, e concreta com conteido bem determinado.
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ol RUA DO ROSARIO N"121 BAIRRO CENTRO CEP: 63430-000 ICO-CE
/ Emaei: nhsolucoes@outicok.com Fone: (88) 9 8181-8504




Y AL

%
Hucor B\
A2 S - 5

O
Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r. Comissio de Licitagdo, vez que, a recorrente, apresentou
documentagdo que ndo omitiu qualquer ponto.

A fase de habilitagdo e posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a escoria
eventualmente existente, e ndo pode estender a pessoas idoneas que tem apenas o nobre interesse de
colaborar com a Administragio, oferecendo a proposta mais vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos
autos do Processo na TC 006.029.95.7, cujo teor, é o seguinte:

“Nas fases de habilitagio e proposta a comissiio de licitacio nio
deve confundir o procedimento formal inerente ao processo
licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias
initeis e desnecessirias, e cujo desatendimento, por sua
irrelevéincia, ndo venha a causar prejuizo 3 administragiio ou aos
licitantes”,

. Em consondncia com o julgado TJ-CE-Remessa Necessaria 00086133120178060176 CE
0008613-31.2017.8.06.0176 (TJ CE), assim declara:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA PREGAO PRESENCIAL NO. 01.008/2017 DO
MUNICIPIO DE UBAJARA. CLAUSULA QUE VEDA A CONCORRENCIA NO CERTAME DE
PARTICIPACAO DO MESMO RESPONSAVEL TECNICO EM MAIS DE UMA EMPRESA
LICITANTE. VIOLAGAO A LIVRE CONCORRENCIA ANULAGAO DO CERTAME REFERENTE
AO PREGAO PRESENCIAL N°01.008/2017. REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA.

l. Cuida-se de remessa necessaria encaminhada a esta Corte de Justiga, como condigio de
cficacia da sentenga concessiva da seguranga em favor da impetrante, em que fot determinada
a anulagdo do certame referente ao Pregdo Presencial n°. 01.0008/2017. excluindo a clausula
[11, alinea ¢ do novo pregdo a ser realizado.

I O proposito da licitagdo ¢ melhor atender ao interesse pablico despendendo-se a menor quantia
possivel. Na modalidade pregdio da-se primeiramente a apresentagdio das propostas, para so
. entdo eleger-se aquela que apresentar o menor prego, que servira de parimetro para definir os
autores que poderdo fazer novos lances até que um deles saia vitorioso. Constata-se que a
administragdio tem o escopo de contratar com aquela empresa que oferece 0 melhor SErvigo ao
menor prego, atendendo aos principios basicos da administragio. Legalidade, impessoalidade
e eficiéncia.

(1. No caso em tela, inicialmente, insta asseverar que o cdital anterior, Pregdo Presencial o n®.
01.001/2017, foi revogado em razdo dos seguintes motivos: a exigéncia de certidio negativa
de multas no DETRAN, a obrigatoriedade de visita técnica e a exigéncia de propriedade de
10% (dez por cento) da frota em nome da empresa participante O ente municipal informou que
o referido pregdo foi revogado a fim de atender as exigéncias do Ministério Publico, que nio
mencionou a vedagdo a concorréncia de participagdo do mesmo responsavel téenico em mais
de uma empresa participante no pregdo.

V. Conforme estabelecido nos arts. 9 ¢ 30 da Lei de Licitagdes, a vedagdio prevista para
participagiio de processos licitatorios refere-se ds cmpresas que possuam em seu quadro,
pessoas que participaram do projeto inicial para o qual esta realizando a licitagdo, ¢ ndo que
fagam parte do quadro de outras empresas concorrentes. Ndo ha mengdo, portanto, a vedagio

/. a concorréncia no certame da participagdo do mesmo responsavel técnico em mais de uma
- CNFJ: 32 522 090/0001-77
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empresa licitante. Ademais, os referidos artigos niio possuem o condio de autorizar a criagio
de clausulas discricionariamente, pela Admi nistraglio, enquanto a clausula criada retirara
licitantes do certamente e beneficiara apenas uma empresa licitante,

V. Dessa forma vislumbra-se que o Municipio de Ubajara, ainda que possua discricionariedade
para acrescentar novas exigéncias ao pregdo, ndo pode ultrapassar os limites da legalidade ¢
impor regras que prejudicam e dificultam a livre concorréncia. Assim a vedagdo aos licitantes
nessa perspectiva que viola a livre concorréncia, configura devida a exclusio do item, alinea ¢
do Edital n® 01.0008/2017 e a consequente anulagio do certame.

VL. Remessa Necessaria conhecida e improvida. Sentenga mantida, ACORDAO: Vistos, relatados
e discutidos estes autos acorda a 3* Camara Direito Pablico do Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara em por unanimidade dos votos conhecer da remessa necessaria mas para lhe negar
provimento nos termos do voto do Relator Fortaleza, 29 de abril de 2019 Presidente do Orgao
Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator

Diante das exposigdes retro, ndio nos resta outra expectativa sendio o de ver nosso recurso provido
por esta respeitavel comissio, pelo que entdo, passamos a pedir.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e confiante na benemérita compreensio dessa justa autoridade Julgadora e/ou
comissdo, pedimos:

Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para habilitar a
recorrente e declarar apta a participar da segunda fase do procedimento, ou seja, abertura de propostas,
revendo, assim, a r. decisdio que a inabilitou.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresentados, esta, portanto, demonstrado serem
passivos de nulidade os vicios que porventura possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento. E assim,
¢ de se chegar alogica conclusdo o aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao pardmetro pela
REFORMULAGCAO E NAOCONHECIMENTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA
FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO-ME (ILUCON) ¢ a SUA REQUALIFICACAO AO
PRESENTE CERTAME,

Por todos os fatos elencados acima, ROGAMOS pela aplicagdo dos principios da:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, [ DO JULGAMENTO JUSTO E
OBJETIVO, que a nobre
Presidente reforme a soberana decisio da Comissio de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
JAGUARUANA-CE.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de se buscar a tutela

jurisdicional, e, tudo por ser questdo de direito ¢ de se fazer a mais lidima Justi¢a!!! Nestes termos e

Deferimento. -
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Na hipotese ndo esperada disso niio ocorrer, faga este subir, devidamente inf6rF 0, A
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, nesse caso
especifico o Chefe do Executivo Municipal.

Que a copia deste recurso, e do julgamento do mesmo, seja publicada no
site  do www.lce.ce.gov.bi/licitacoes, como também enviado o julgamento no email da recorrente.

Que seja remetida copia dos autos deste Procedimento Administrativo que desencadearam-
se até a presente data, ao representante do Ministério Pablico da Comarca de JAGUARUANA-
CE.

Nestes termos Pede deferimento.

. ICO-CE, 26 de julho de 2022.

vn’:‘s. Guerreiro
CON ALVES GUERREIRO-ME
(ILUCON)

Franciscer
FRANCISCO
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