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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.06.21.01 - CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA-CE.

RECORRENTE: TRANS SERVICE TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS EIRELL j ~puo
CNPJ n® 28.036.437/0001-02

JOEFERSON MOREIRA DA SILVA, Presidente da Comissio de Licitacio
da Prefeitura Municipal de Jaguaruana/CE, instado a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto  pela empresa TRANS SERVICE TRANSPORTES,
LOCACOES E SERVICOS EIRELI, CNP] n°® 28.036.437/0001-02, nos autos do processo de
licitagao em epigrafe, passa a apresentar suas consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de

direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

Inicialmente, certificamos a tempestividade do recurso administrativo é\
interposto, considerando ter sido o mesmo apresentado no dia 22/08/22, ou seja, dentro do prazo de
05 (cinco), dias tteis, conforme disposto no art. 109, inciso 1, letra 4, da Lei de Licitacoes e Contratos
Publicos. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem: m
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a)habilitagio ou inabilitacao do licitante;

Desse modo, o recurso administrativo é conhecido. (
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2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa licitante TRANS
SERVICE TRANSPORTE E LOCA(}()ES E SERVICOS EIRELI contra ato do Presidente da

Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, em face da sua inabilitacao potr nio

atender a exigéncia constante no instrumento convocatorio, relativa ao item 4.5.3 do referido
insttumento. :S 7{3%)

Em resumo, argumenta a licitante recorrente que o ato teria sido desacertado,

porquanto o balango patrimonial apresentado supre os parametros exigidos no instrumento !

convocatorio, motivo pelo qual a decisao deve ser revista.

E o que importa relatar.

3. DO MERITO

Passando-se a analise do mérito, ap6s exame dos argumentos apresentados pel

licitante recorrente, o Presidente da Comissao de Licitagio entendeu nio serem pertinentes.

Como ¢ cedigo, licitagao é o procedimento administrativo utilizado pel
administragao com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com critérios do edital, pa

celebracao de contratos.

O fundamento da regra da contratagao por meio de procedimento licitatério,
. salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos artigos 22, inciso

XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1°, inciso III, CF, cuja regulamentagao precipua é realizada

pela Lei n® 8666/1993 e demais legislagoes especiais. ;

De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em participar da disputa
deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessario atender as

disposicoes ali contidas.

No caso em tela, aduz a empresa recorrente que a sua inabilitacio nao teria
ficado devidamente clara, uma vez que, alega ter cumprido com todos os requisitos do edital. Todavia,

a0 contrario da assertiva, no é o que consta nos autos.
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Em verdade, a licitante recorrente deixou de comprovar a sua qualificagao

economico-financeira, como demandado no quesito 4.5.3. do edital.

Vejamos a redagiao do topico:

4.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: Q‘E‘O
4.5.1. Balango patrimonial ¢ demais demonstragoes contibeis do dltimo exercicio social da empresa
licitante, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei, vedada a sua substituigio por balancetes ou balancos
provisonos podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da
data de apresentagio da proposta, devidamente registrado no orgio competente e assinado por
profissional contabil, registrado no Conselho Regional de Conselho de Contabilidade derentor de Certidio
de Regulandade Profissional.
4.5.2. A comprovagio da boa situagio financeira da liatante sera feita por meio da avaliagio, conforme o
Caso
a) do balango referido, cujos indices de Liquidez Geral (1.GG), de Solvéncia Geral (SG) ¢ de Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicagio das férmulas a seguir, terao de ser maiores que um (>1):
Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
| § G R e
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
Y
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Auvvo Circulante
| R e e ST
Passivo Circulante
4.5.3. Comprovagio de patnmonio liquido de 10°% (dez por cento) do valor global estimado da
contratacio.
4.5.4. Certidio negativa de falencia/concordata, expedida pelo distribuidor judicial da sede da pessoa
juridica.

Com efeito, ao serem examinados os documentos de habilitacio apresentados
pela licitante recorrente, extrai-se o descumprimento do comando disposto no edital do certame,

considerando nao ter a mesma comprovado a exigéncia do item 4.5.3. y

Diante disso, analisando os argumentos postos nas razoes recursais formuladas,

chega-se a conclusio de que a decisao proferida nao merece reparo algum, tendo em vista encontrar-se

dentro da previsao disposta no art. 31, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, a saber:
Art. 31, omissis ﬂ, -

I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o

paragrafo anterior nio poderi exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente
data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para :j b s

esta data através de indices oficiais. (grifo nosso)
Logo, como se depreende, a clausula editalicia esta em consonincia coma a $

Vale ressaltar que ¢ imprescindivel que toda empresa interessada deve cumprir

. legislacao em vigor.

com os requisitos delimitados, apresentando documentos que comprovem qualificagiao técnica,

regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio econdémico-financeira e habilitagio juridica.

‘4
No entanto, a empresa recotrente deixou de cumprir o item 4.5.3 do _,
instrumento convocatorio, uma vez que esta em seu patrimonio liquido nao atinge exigéncias trazida /
no instrumento convocatotio. Vejamos:
ai %
TRANS SERVICE TRANSFORTE LOCACCES £ SERVICOS EREL } A
CTHPJS 28 0% 437/0007-02
HIRE 300112429

BALAMNC O B T RIMOMLAL

MNTA DESCRIC
] ATWVO 147.088,32 D
R ATIVO CIRCULANTE 180.338.70 ©
110 Cama aetmmee O
11101 CAIXA GERAL ET0109% -0
112 BANCOS CIMOVIMENTO 1868.80 p
19200 BANCO BRASIL 188860 O
. 113 CLIENTES 1835504 D
11301 DUPLICATAS A RECEBER 1635504 D
LE ] REALIZAVELA A LONGO PRATD 4se%s82 D
.21 INVESTIMENTOS T8y D
rzao OCUTROS INVESTRENTOS Teasl O
123 IMOBRIZADO assisee O
r.2.301 INSTALACOES 2028514 D
12302 MOVEIS E UTENSILIOS s 63ms O
q PASSIVO 14T.05633 ©
XY CIRCULANTE 2819531 ©
ER R FORMECEDURES 2348009 C
23000 DUPLICATAS A PAGAR 2348000 C
LR E CBRIGACOES TRABALISTAS 127188 C
21200 HALAFEIOE A PAGAR 12710m C
1.3 DUTRAS CONTAS A PAGAR 147412 C©
21304 ALLIGUFL A PAGAR rooooo ©
22 EIGIVEL A LONGO PRAZO araz ©
22101 IMPOS TOS PARCELADOS araizr C
[z IO L 12038898 ©
FERN T CTAPITAL BOCIAL o0 nb0 .00 G
233 MESERVA DE LUCROS 20.388.%% C
232010 FUESERVA PARA COMNTINGERNCWA TS S8 C
23202 RESERVA PARA EXPANSAD aTeses C
23203 RESERVA DE RETENSAD LUCROS aTRser C
- mports o presents ATIVO & PASEND do BALANGO PARSIOMAL no vainr te RS 147 058,37 (conin & Guare-ts
® soin il ONQUETLE § BEE MRS 8 TS 8 GS OSNIEeos). Eensorlo no Lsro Dieoo 0" 03 @ pagieas OF 8 10 @

FORTALEZA (CE) 3' DE DEJEMBARO DE 2027

Lasimo ge Scems aws Sachinon Anore 9e Sies
Tasar Admnarador CRC -CE 01640300

L
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Nesse sentido, de acordo com a simula 275, do Tribunal de Contas da Uniao:

“Para fins de qualificagao econémico-financeira, a Administracao pode exigir

das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio

Lo

liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser j
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e

servicos.”

Com isso, registra-se que a propria lei de regéncia das licitagoes e contratacoes

publicas, define possibilidade de exigir que o patrimoénio liquido seja de pelo menos 10% do valor

estimado da contratacio, como no caso dos autos.

Além disso, aduz o artigo 41 da Lei 8.666/93, que:

Art. 41. A administracao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,

a0 qual se acha estritamente vinculada.

Nessa mesma toada, é preciso repisar que o Presidente da Comissido d

Licitagdo pautou-se, exclusivamente, no regramento do principio da legalidade e da vinculagao ao LA

instrumento convocatorio para emissao da decisio de inabilitagio.

Nesse contexto, destacamos que julgamento e a anilise dos documentos de

habilitagao, ocorreram dentro dos parametros determinados no instrumento editalicio, em razio disso

deve-se privilegiar o cumprimento do principio da vinculagao do instrumento convocatério e da

igualdade.

FILHO:

“O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administracao, desse modo ¢ ato

vinculado e nao pode ser desrespeitado por seus agentes”. ( i# Manual de e

Segundo os ensinamentos do prof. JOSE DOS SANTOS CARVALHO é}

Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005, p. 226)”

No mesmo sentido, calha a reproducao dos arestos abaixo: /e/

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
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PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio, conforme entendimento consagrado na doutrina e
jurisprudeéncia, traduz-se na obrigacio da Administracio e do licitante em
observar as normas e condi¢es estabelecidas no ato convocatério. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsaio no edital do
certame. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2. \j' WO
Apresentacao de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
e comparecimento ao pregao presencial, conforme previsio no edital. Os
. requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento proprio
definido no instrumento convocatério, pois a convalidacao posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame
em face do momentaneo niao preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, ¢ a tentativa da Administracio
Puablica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente a0 definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a sessio publica do
pregao, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatério. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela

municipalidade, é tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquigr

. fase do certame, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta, \q
que incotretamente ocorreu na hipétese em julgamento. 4. Manutencio da !
sentenga pela eliminagao da empresa vencedora por vicio de representacao na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELAGAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA %’
NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,
Data de Publicagao: 11/11/ 2020)

+

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. ’
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE A
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INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA  ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO DA LICITANTE
QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE,
COMPROVADAMENTE, HAVIAM SIDO ENTREGUES PELA
LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE REGISTRO
DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL E NEM NO
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGCAO DIGITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETTVO. DESRESPEITO
AO CONTEUDO DO ART. 44 e 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA EM REEXAME MANTIDA. "A vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada nao ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de cortecdo na via administrativa ou judicial" (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26" ed., Sao Paulo: Ed. Atlas,
2013. p. 246).(I]-SC - AC: 03112093920148240039 Lages 0311209-
39.2014.8.24.0039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento:
04/04/2017, Primeira Camara de Diteito Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA. PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS VALORES
MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA  VINCULA CAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
desclassificagao do processo licitatério deflagrado pela CODEMIG, Referéncia:
Tomada de Pregos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora
tenha apresentado o menor prego global, ofertou valores unitirios supetiores a
determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nio se pode

acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacio da empresa que, em
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aten¢ao aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, baseou-se em previsao expressa do edital, bem como na
disciplina legal do art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93. (I]-MG - AL
10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
19/09/2017, Cimaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
20/09/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITAGAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA

. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio ¢ do julgamento objetivo, a habilitagao de licitante depende da
comprovagao do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de ,V
Precos, é incabivel a habilitagio de licitante que nio comprovou o j o

preenchimento dos requisitos de habilitagao, ainda que o mesmo tenha

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. 3.

Recurso desprovido. (T]J-ES - Al: 00197097120138080000, Relator: JORGE e
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013, b
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013) \ &,()

Apenas para ilustrar, de acordo o Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

A observancia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41,

caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragio dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da é‘
eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa. Diante do caso concteto, e a

fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico, pode o principio o
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao 119/2016-

TCU-Plenario).

Isto posto, ao serem analisados os argumentos apresentados pela licitante

recorrente, depreende-se que nao existe qualquer excesso no julgamento, porquanto as condicoes
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contidas no instrumento licitatorio atendem a legislagio e a finalidade pretendida pela Administragao
Publica, a quem compete discernir sobre suas necessidades, dentro dos limites legais determinados, a

bem do interesse publico.
4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o recurso administrativo apresentado pela empresa TRANS
SERVICE TRANSPORTE E LOCACOES E SERVICOS EIRELI é conhecido, porque
tempestivo, e no mérito, é improvido, mantendo-se a decisio de INABILITACAO. /
Lj" WO

. Essa é a decisao.

Jaguaruana/CE, 08 de setembro de

DA SILVA

PRESIDENTE DA CO O DE LICITAGCAO
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.06.21.01 - CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA-CE

RECORRENTE: TRANS SERVICE TRANSPORTE E LOCAGOES E SERVICOS EIRELI —
ME - CNPJ N° 28.036.437/0001-02

Trata-se da interposicao de RECURSO ADMINISTRATIVO pela empresa
. licitante TRANS SERVICE TRANSPORTE E LOCACOES E SERVICOS EIRELI - ME, em

razao de sua inabilitacao nos autos da Concorréncia Publica em epigrafe.

Perscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pelo Presidente da Comissio

de Licitagao, acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto €, nao provendo o recurso
administrativo proposto, para o fim de manter a INABILITACAO da licitante TRANS SERVICE
TRANSPORTE E LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME nos autos, em face do

descumprimento do item 4.5.3 do instrumento convocatorio. -
4 /

Retornem os autos ao Presidente da Comissao de Licitagao da Prefeit s

Municipal de Jaguaruana, a fim de que sejam tomadas as providéncias administrativas cabiveis para N

continuagao do certame, a bem do interesse publico.

. Jaguaruana/CE, 09 de setembro de 2022. v,
Ana Maria Valente tia do Socorro Barreto de Oliveira
Secretaria de Administragdo, Planejamento e Secretaria de Educagao

Finangas S

9 . fuarzpp Gumond

Fernanda Ellen Araijo Guimaraes

Rosiane dos Sangos

Secretaria de Saude Secretaria de Assisténcia Social Habitagdo e
ﬂ TZabalhD
_]oao Paulo Rebougas Gomes Regin Ha a Celedonio
Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Secretari ultura e Tutismo
Rural
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%, O futuro comega agora

Sergio Adriano de Almeida
Secretirio de Esporte e Juventude
) . [
(I AT TS s SaV A
Catlos' Eugénio Barreto ' Tllard Carneiro da Silva
Secretdrio de Infraestrutura e Servigos Diretor da Autarquia Municipal de Transito
Publicos
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