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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°02.11-001/2019
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2019 - CP

Trata-se de Recurso Administrativo, apresentado pela empresa DTC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, registrado no
CNPJ sob o n° 13.640.830/0001-25,COM SEDE na Avenida Mister Hull, n° 5080, sala 204 bairro
Antdnio Bezerra, CEP — 60.356-682, ema Fortaleza, CE, através de seu representante o Sr. Daniel
Teodosio Cardoso, CPF, 003.267.963-71, contra a decisio do Presidente da Comisséo de Licita¢des
deste municipio, sob a inabilitagio desta empresa por ocasido da participagfo na licitagdo tipo
concorréncia ptblica de n® 002/2019 — CP, cujo objeto ¢ a Contratagio de Empresa especializada no
ramo de Engenharia, para execugdo, mediante Regime de Empreitada por Prego Global, de servigos
de coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos do Municipio de Jaguaruana, Estado do Ceara.

SINTESE

O subscritor do pedido ora examinado apresentou recurso, contra a deciso do
presidente da comissdo de licitagdes no referido processo, sob a alega¢io de erro no julgamento
tendo esta pautada pelo rigorosissimo formal, de que a decisdo desta comissfo esta estritamente
vinculada e que esta decisfo ceifard um potencial concorrente, ancorando-se de que a concorrente
cumpriu todas as exigéncias contidas na lei geral de licitagdes.

o " Se diz surpresa pela sua inabilitagio em fungfio de descumprimento do ftem 7.3.1.3
do edital e que esta comisséo o teria inabilitado por deixar de apresentar um ou mais atestado de
capacidade técnica, registrado no CREA/CAU, Exigida nos sub itens supra mencionado, conforme
fielmente transcrito.

“Apresentou os atestados referente a execugdo dos servicos compativel com o objeto
supramencionado, assim como também apresentou atestados de capacidade técnica operacional,
junto aos seus documentos de habilitacio, ENVELOPE “A” parte do processo licitatério
mencionado, no entanto foi inabilitada.

_ | . Prosseguindo cita que houve um equivoco simples que esta deciso merece ser
reformada, visto tratar-se de parecer exclusivo da comissdo de licitagdo, transcreve oS motivos da
inabilitagdo, “por descumprir as predisposicies anotadas no que tange ao item 7.3.1, no que
tange especificamente a nio comprovagdo das parcelas de maior relevincia técnica, tdo pouco
servicos compativeis, motivo pelo qual é imprecisa a conclusdo pela capacidade técnica a
participante em éxito de contratagdo anterior, necessdria a formar a capacitacdo técnica minima
necessdria a comprovar a sua expertise para a conclusio do objeto, caso venha ser vencedora.”,
cquea qomisséb a0 considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima anunciado, incorreu
em gto manifestamente ilegal.

.~ Diz que o dispositivo tido como violado deveria comprovar:

[P
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“ ftem 7.3.1.3. Comprovagio da licitante possuir em seu quadro permanente na data do certame,
profissional(is) de nivel superior ou outro(s)reconhecido(s) pelo CREA, detentor de atestado(s)
de responsabilidade técnica que comprove (m) ter os profissional(is) executado para o orgdo da
administracdo publica direta ou indireta federal, estaduais municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda para empresa privada, obras/ servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo, nio se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo da obra/servigos devidamente
régIStrddd no CREA, acompanhado das respectivas CATs, que detalhem todo orgcamento das
respectivas CATs.”
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Que deveria a administra¢io evidenciar qual a complexidade ou particularidade
dos procedimentos que fossem impossiveis de se avaliar nos termos do § 8° ¢ 9° do art. 30 da lei
federal 8.666/93, que a recorrida juntou como prova a sua Capacitagdo Técnica Profissional, Além
da Certidsio do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), acompanhada
de prova de regularidade da empresa e dos seus responsaveis técnicos, a certiddo de acervo técnico
(CAT), referente a prefeitura municipal de Groairas e J ardins, ambas pertencente ao seu responsavel
técnico Dr. Henrique Dias da Silva, inscrito no CPF 011.293.833-77, Engenheiro Civil com
especializagio em estradas, RPN, CREA-CE sob o n° 060628947-0, e que consta na certiddo de
acervo téenico o registro da atividade téenica dos servigos de limpeza ptblica em Groairas, CE.

“7.3.1.3. Quanto a capacita¢do técnico Profissional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, registrados no CREA/CAU, fornecidos por pessoa juridica de Direito Publico
ou Privado, devidamente identificada, em nome do licitante, relativos a execucdo de servigos
compativeis em caracteristicas quantidades e prazos, com o objeto da presente licitagdo.”

- ‘ Por fim cita o Art. 41 ¢ § 3°, art. 43 da lei 8.666/93, pugnando pelo acolhimento do
recurso.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente  aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63 O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
1— fora do prazo;

1I — perante 6rgdo incompetente;

IIT — por quem ndo seja legitimado;

IV — apés exaurida a esfera administrativa.”

O item 14.1 e 14.2 do Edital dispem que:

14.] — A iInterposicdio de recursos referente a habilitacdo

| N ou inabilitacdo, de licitantes e julgamento das propostas,

et et obedecerd o disposto no art. 109, § 4° da lei 8.666/93 de
SETRCDEEN PN ' 71093

14.2 — Apés cada fase da licitacdo, os autos do processo
ficardo com vistas franqueadas aos interessados, pelo
prazo necessdrio a interposi¢do de recursos.
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14.3 — O recurso da decisdo que habilitar ou inabilitar
licitantes e que julgar as propostas terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir aos demais
recursos interpostos, eficdcia suspensiva.

14.4 — Os recursos serdo encaminhados com a seguinte
destinacdo.

14.5 — O recurso serd dirigido ao Sr. Aldericio valente
Reboucas, Secretdrio de Infraestrutura e Servigos
Publicos, por intermédio da Comissdo de Licitagdo, a
. L qual poderé reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
S (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
S devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uleis,
contado do recebimentio do recurso, sob pena de
responsabilidade.

14.6 — Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo
conhecidos.

O Art. 109 da lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

DA TEMPESTIVIDADE.

Portanto, a realizacio do certame teve sua abertura marcada para o dia
25/03/2019, tendo sido realizada em 26/03/2019 em fungfo de feriado estadual, data marcada para
recebimento dos envelopes de propostas e habilitagéio, tendo sido recolhido a documenta¢do para
analise da habilitacdo, tendo a divulgagio de seu resultado ocorrido em 15/04/2019, e que em
fungfio da sua inabilitagio, a empresa apresentou recurso em 23/04/2019, por tanto dentro do prazo
estipulado no edital e respectivamente ao disposto no art. 109, da Lei geral de licitagSes, o que
impde esta comissdo a manifestar-se pela sua admissibilidade por encontrar-se com fundamentado ¢
plenamente tempestivo. )/1
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Ressalta-se que a licitagio teve seus atos publicados no diario oficial do estado,
jornal de grande circulagdo, Portal da transparéncia dos municipios no site do TCE-CE, e
flanelégrafo da prefeitura deste municipio.

DOS FUNDAMENTOS DA RECORRENTE

Alega a recorrente que cumptiu os requisitos exigidos no item 7,3,1 do edital, que
apresentou atestados de capacidade técnica da empresa e de seus responsaveis técnicos.

A recorrente diz que o dispositivo tido como violado deveria comprovar:

“ Jtem 7.3.1.3. Comprovacio da licitante possuir em seu quadro permanente na data do certame,
profissional(is) de nivel superior ou outro(s)reconhecido(s) pelo CREA, detentor de atestado(s)
de responsabilidade técnica que comprove (m) ter o0s profissional(is) executado para o 6rgio da
administracdo publica direta ou indireta federal, estaduais municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda para empresa privada, obras/ servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagio, ndo se admitindo atestado(s) de fiscalizacio da obra/servicos devidamente
registrado no CREA, acompanhado das respectivas CATs, que detalhem todo orcamento das
“respectivas CATs.” =~

. _ Sugestéio que deveria ter sido tratada em tempo oportuno, ja que teve a oportunidade
de impugnar o edital para sugerir as devidas corregdes e no o fez, ¢ mesmo assim me parece tal
sugestdo inoportuna por se apresentar demasiada tornando-se de carater restritivo, fato que me faz
opor-me a tal manifestagdo.

Ademais nfio & verdade que esta comissdo inabilitou a recorrente pelo
descumprimento ao item 7.3.1 como assevera no bojo de sua pega recursal, pois consta da ta de
analise da habilitacdo das empresas concorrentes folhas 1112, que esta foi inabilitada no sub item
7.3.1.3 do qual transcrevo.

(13

O Sub item 7.3.1.3 do edital, assim dispde retificado por adendo em fungfio de
impugnagéo do edital assim dispde:

“7.3.1.3. Quanto a capacita¢do técnico Profissional:
apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, registrados no CREA/CAU, fornecidos por pessoa
Jjuridica de Direito Publico ou Privado, devidamente
identificada, em nome do licitante, relativos a execugdo de
servigos compativeis em caracteristicas quantidades e
prazos, com o objeto da presente licitagdo.”

o Desta forma afigura-se como requisito para a comprovagéo da capacidade técnica
no art, 30 da Lei de Licitagdes, como comprovacéo da capacidade técnica o seguinte:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo téenica
limitar-se-ad a:
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I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos_com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da _equipe técnica _que  se
responsabilizard pelos trabalhos:

()-

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"eaput” deste artigo, no caso das licitacOes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas _juridicas _de direito _publico ou privado,
devidamente registrados nas _entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n®8.883, de 1994);

I - capacitacfo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega_da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do _objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

“G?'ifei,‘ b

Assim sendo vejo que nfo assiste raziio a recorrente, uma vez que esta apresentou
atestado de capacidade técnica que ndo supre a exigéncias contidas pela contratagdo, visto que a
execucio anterior por ela apresentada, supre apenas parte dos servicos a serem executados, fato em
que comprova que a capacitagdo ndo apresenta compatibilidade em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitag8o, ndo se mostrando razoavel a aferigio de forma precisa que esta
possa realmente cumprir com a contratagdo pretendida.
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BANZ

Consulte também a Decisdo: Plenario TCU: 431/1997;0s Acérddos:Plenario:1945/2006, 110572006,
786/2006, 301/2005, 251/2005, 214/2005, 1708/2003, 1467/2003; Primeira Camara: 2684/2004,
2465/2003; Segunda Camara: 4070/2009 (Relag8o), 2231/2006, 577/2006, 628/2005.

Qualificagfo técnica

Licitante interessado no fornecimento de bens, execugéo de obras ou prestagéo de servigos para a
Administragiio devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas.

A documentagio relativa a qualificag8o técnica limita-se a:

 Registro ou inscri¢do na entidade profissional
competenite;

. sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea),
o Conselho Regional de Administragdo (CRA) e outros
conselhos fiscalizadores das profissdes;

» Ndo se pode exigir quitagdo com as entidades
profissionais, mas, sim, regularidade;

» Sindicatos néo sdo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de
habilitacdo, comprovanie relativo a sindicatos patronais
ou de empregados,;

« Comprovacdo de aptidiio para desempenho de atividade
pertinente_e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do;

» Essa comprovacdo, no _caso de licitacdes relativas a
obras e servicos, dar-se-d _por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, _ devidamente _ registrados __nas __entidades
profissionais competentes, e _por meio_de certiddes de
acervo técnico (CAT);

v Serd sempre admitida comprovacdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior;

“Grifo Nosso™”

Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo como fator de
extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado ou que possa comprometer a continuidade
da prestagdo de servigos puiblicos essenciais.

Deste modo verifico que conforme se mostra a propria jurisprudéncia do TCU, a
recorrente apresentou atestado apenas em parte dos servigos similares, e que diante da
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complexidade da contratagdo visto que se trata de coleta de residuos sélidos e operagéo de lixdo,
esta ndo apresentou comprovagdo de aptiddo equivalente ou superior ao exigido na contratagao.

Assim sendo nfio vejo como prosperar os argumentos da recorrente, motivo pelo
qual, conhego do presente recurso para negar provimento e ainda, encaminho a Procuradoria deste
municipio para emissdo de parecer e fago subir, a autoridade superior para que, querendo possa
rever esta decisdo.

Comunique-se aos interessados.

Jaguaruana-CE, 29 de Abril de 2019.

P Pedro Hu iva Barbosa

Presidente da Comissdo de Licitacdes
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