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llustrissimo  Senhor Presidente da Comissdo Permanente de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Jaguaruana - CE

R. A DE SOUSA CONSTRUTORA EIRELl - ME,, inscrita no CNPJ/MF
sob o nOmero 23.865.623/0001-22, sediada & Rua Padre Vicente, 753, Sala C,
Ceniro, Limoeiro do Norte/CE, neste ato representada pelo seu titular, o Sr.
Rafael Andrade de Sousa, brasileiro, inscrito-no CPF/MF sob o n.® 028.647.873-
00, residente e domiciliado nesta cidade, vem & presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no art, 109, 1, "a", da Lei n.° 8.6664/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisGo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou o
recorrente, demonstrando os motives de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas:

| - SINTESE FACTUAL

L2
A Recorrente padicipou da licitagdo pregdo eletrdnico
002/2017- PE, visando executar os servicos Locacdo de veiculos para realizar
transporte escolar no Municipio de Jaguaruana, Estado do Ceard, em
atendimenio ao Programa Nacional de Apoio o Transporte Escolar — PNATE.

Entretanto, embora tenha apresentado o menor preco
entre os licitantes, a Recorrente teve a sua habilitacdo desclassificada.
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De acordo com a decisdio da D. ComissGo de Li&%k}gﬁs; Q.
Recorrente teria descumprido o item 1 1.422e11.43.1 e 27.2dO edital, tendo
em vista que na documentagdo de Habilitagdo @ Recorrente apresenfou ©
balan¢o, a DRE € 0s indices referente ao exercicio de 2015 e apresentou firma
reconhecida em todas as declaracdss.

Primeiramente, deve-se observar que o edital & claro ao
exigir que a empresa comprove boa situacdo financeira, in verbis:

“Demonstrativo  de comprovagdo de situagao
financeira, constatada mediante obtengdc de
ndices de Liquidez Geral (LG}, Solvéncio Geral {(SG}
e Liquidez Corrente {LC)., resultante da aplicag@o
das férmulas’™ ‘
LG= Liquidez Geral - Superior a i
$sG= Solvéncia Geral - Superior a
LC= Liquidez Corrente - Superior a 1

Sendo,
LG={AC+RLP) / (PC+PNC)
3G= AT/[PC+PNC)
LC=AC/PC "

Y

Onde,

AC=Ativo Circulante

RLP= Redalizavel a Longo Prazo
pPC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
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AT= Ativo Total

Da leitura do dispositivo transcrito, obtém-se gue o objetivo
deferminado pelo edital é a empresa comprovar a boa situacdo financeira
afraves do calculado dos indices baseados no balanco.

It - RAZOES DE RECURSO

Visto que a empresa requerente é microempresa portanto
se vale da prerrogativa de apresentar documentos no prazo de 05 dias uteis,
conforme:

Dispde o § 1°, artigo 43 da Lei 123/20064:

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo dag
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis,
cujo fermo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo  plblica, para regularizacdo  da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissGo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

L3

DO DIREITO ~

Preliminarmente, necessdrio se faz esclarecer que a Recorrente
em momento algum desrespeitou o edital de licitacdo conforme esclarecido
acima.
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Orq, se o edital exige que a empresa apresente comprovacao
de boa situagdo financeira, através de Balango Patrimonial e Demonstrativo
de Resultado do Exercicio — DRE do Ultimo exercicio anterior, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
{Tres) meses da data de apresentacdo da proposta e a Junta comercial do
estado do ceara ainda ndo havia liberado o registro do balango referente ao
ano 2016 a empresa somente poderia parficipar apresentando o balango
referente a 2015, demonstrando sua situacdo financeira desatualizada.

A licitogdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoaiidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao
instrumento convocatério, do julgamenio objetivo e dos que lhe s&o
cormrelatos.

DA NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento nas licitpgdes deve ser feito de acordo com
critérios objetivos previamente indicados no edital. N&do pode ficar a critério
subjetivo de ComissGo de Julgamento, porgue sendo haveria quebra de
igualdade e da vinculagdo ao edital.
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Assim, no presente caso. a Comissdo jamais poderia fer
inabilitado a recorrente por falta de comprovacdo de capital liquido de no
minimo 10% do valor estimado da contratagdo; deveria sim fer aberto prazo
para a mesma apresentar atualizagdes conforme exigido ou o balango
referente ao exercicio de 2014.

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO E O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principic da vinculag@o ao instrumento convocatdrio €
decorrente do disposto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. ' O edital, nesse caso, torna-se lei entre as paries.

Caso os argumentos acima ndo sejam suficientes para
comprovar que a licitante ndo descumpriv o edital, 0 que se admite em
homenagem ac debate juridico, passemos a andlisar os fatos sob outra dtica,
ou seja: Partiremos do principio de gue houve realmente uma inobservancia
do edital por parte da empresa Recorrente.

Ainda assim, mesmo que a Recorrente tivesse cometido uma
falha quanto & apresentacdo de balancos desatualizade, portanto ndo
demonstrando sua atual situacdo ﬁqcnceiro, tal falha deveria ser interpretada
como mero erro formal, n&o implicando na inabilitacdo da Recorrente.

Mostra-se impericso atentar, que o rigidez da comissdo de
licitac&o n&o pode se dar cegamente em relac@o a todas as situagdes em

que o administrador se confrontar com o descumprimento das normas do
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H& cosos em que o ndo-atendimento tais exigéncias revela
iregularidades de cardter formal, sem importéncia, que ndo geram prejuizos
Qos demais licitantes e podem ser relevadas de acordo com o caso concreto.

DO FATO DA RECORRENTE TER SIDO INABILTADA POR APRESENTAR
DECLARAGOES RECONHECIDAS EM CARTORIO.

Esta CPL juigou @ recorrente inabilitada pelo fato da
mesma ter apresentado declaracdes reconhecidas em
cartdrio por semelhanca e n&o por autenticidade como
exige o edital no seu item 27.2, se faz desnecessario Pois o
cerne do questo é confirmar a ciéncia do fitular da
empresa scbre os fatos declarados, visto aque o cartdrio
reconheceu por semelhanga mesmo o tfitular da empresc:
Sr. Rafael Andrade de Sousa assinando o presenca de
funciondrio do cartério 0 mesmo o fez por semelhanca e
ndo por autenticidade, devido & falta de atengdo e

caracterizando assimm erro formal passivel de corre¢qo.

Principaimente, deve-se ter sempre a convicgGo de que

em prol de um Unico principio nd@o se pode confrariar outros. Ou seja, ndo se

pode contrariar os principios da probidade administrativa, do julgamento
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objetfivo e da busca da proposta mais vantajosa para a administragdo em
detrimento da vinculacdo ao insfrumento convocatdrio.

Confianfes na justeza e equilibrio que sempre balizaram as
decisbes proferidas por esta CPL, a recorrente requer através do presente
recurso que seja revisto o ato administrativo gue a inabilitou do pregdo
eletrdnico n® 002/2017- PE, acatando seus argumentos e conseglentemente

declarando-a vencedora do referido certame.,

DO ENFOQUE PENAL DADO AO PRESENTE CASO

Conforme caludido anteriormente, a Administracdo publica
deverd sempre ter suas atividades baseadas em principios, dentre eles e talvez
0 mais importante, se & que existem principios mais importantes que outros, o
da legcalidade.

Para dar uma maior seguran¢a ao compromisso com tal
principio a Lei 8.666/93 define como crime algumas condutas que fogem &
legalidade.

Conforme restou demonstrado  no presente Recurso
Administrativo, a decisdo de desclassificar a Recorrente constitui g pratica de
crime encartado na propria Lei 8.666/93, pois ndo existe razdo alguma para a
desclassificacdo dasua proposta.

Assim, os membros da Comissdo de licitacdio incorreram no
crime capitulado no artigo 90, in verbis:

b
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinag@o ou qualguer outro expediente, o
cardter competitivo do procedimento licitatdrio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto
da licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 {quatro) anos, e
multa.

Assim, diante da gravidade dos fatos aqui narrados, requer-
se desde ja a infimacdo do Ministério PUblico, como fiscal da lei, para
acompanhar o presente processo e investigar as irregularidades  ora
apontadas.

If - DO REQUERIMENTO

Reqguer-se, primeiracmente, seja o presente recurso
conhecido tanto no efeito devolutivo, como no suspensivo, tendo em vista o §
2°, doja citado art. 109, da Lei de Licitacdes.

L 3

Requer, diante das razdes externadas, que o érgdo ad
quem se digne de conhecer do prese\nte recurso administrativo em seu duplo
efeito (devolutivo e suspensivo), para dar provimento ao mesmo e reconhecer
como_habilitada empresa ora recorrente, sob pena de violagdo a direito
liquido e certo da mesma, amparavel pela via do mandado de seguranca.

Requer, que seja apreciado o Balanco Patrimonial, DRE e
Indices referente ao exercicio de 2016, comprovando capital liquido e demais

9 Rua Padre Vicente N° 753 - Sala C - Centro - Limosiro do norte - Ceard - C'ep: §2930.000 ¢
‘:\\ FONE: 088 9.9776.4832



CNPin® 23.865.623/0001-22
INSCRICAC n” 22048758

exigéncias editalissimas, devidamente registrado na junta comercial do estado
do ceara e anexado A este recurso.

Requer, que seja apreciada a declaragdo do referido
cartério em que consta o erro formal do mesmo em ndo autenticar as
declaracdes do requerente mesmo O fitular e dono da empresa assinando e
estando presente a funciondrio cartordrio, ndo deixando assim qualquer
duvida sobre a legitimidade da assinatura bem como do feor & compromisso
das declaragdes providas ao cerfame em questdo, anexada a este recurso

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Limoeiro do Norte, 16 de Margo de 2017.
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R. A. DE SOUSA CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ 23.865.623/0001-22
RAFAEL ANDRADE DE SOUSA — CPF N° 028.647.873-00

TITULAR
TCNPJ 23.865.623/0001-22 1
RADE SOUSACONSTRUTORAEIREL! - ME
RUAPE. VICENTE, 7583 - SALAC
CENTRO CEP 62.930-000
l,. ULIMOEIRODONORTE .cearA  _}
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